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第１章 基本構想の策定にあたって 
 
１ 基本構想策定の背景および目的 

 
（１）策定の背景 

練馬区では、福祉のまちづくりの取り組みとして、昭和５９年、障害者福祉都市の指定を受け

進めています。近年、我が国で進んでいる少子高齢化は、練馬区でも進んでいて率は 16.3％（平

成１５年）です。そのため、高齢者、身体障害者などの公共交通機関を利用した移動の利便性お

よび安全性の向上を促進することが求められています。 
 

（２）策定の目的 
平成１２年に「高齢者、障害者等の公共交通機関を利用した移動の円滑化の促進に関する法律」

（以下「交通バリアフリー法」という。）が制定され、一定規模以上の駅などを中心とした地区

を、バリアフリー化のために重点的、一体的に推進する「基本構想」を策定できるようになりま

した。練馬区では、平成１３年度に「やさしいまちづくり推進委員会」を設置し、「福祉のまち

づくりの推進」を図るため、「福祉のまちづくり総合計画」の策定に向けた取り組みを進めてい

ます。 
 

（３）目標年次 
基本構想の目標年次は、平成２２年度（2010 年度）とします。なお、この構想は、必要に応

じて見直すことが出来るものとします。 
 

（４）モデル地区について 
   練馬区福祉のまちづくり総合計画策定にあたって、具体的に取り組むべきモデル地区を選定

することにしました。モデル地区は、関係機関が相互に連携し重点的かつ一体的な整備が図ら

れるように、基本構想を策定します。 
○練馬区内２２駅の乗降客数、駅周辺の公共施設数、医療福祉施設数、駅舎のバリアフリー化状

況、障害者利用率、陳情・請願などの現状は下表の通りとなっています。 
○練馬区内駅の状況からバリアフリー取り組みの優先順位づけを行いました。８位以下は点数に

開きがあるために上位７駅を選定し、重点整備地区選定優先度の判定をしました。優先度１位

の中村橋駅、石神井公園駅については以下のことから判断して、交通バリアフリー法に基づく

重点整備地区を中村橋駅周辺としました。 
・中村橋駅周辺においては商店会で構成している商店街活性化委員会やまちづくり協議会など

がある。地元商店会において作成された、商店街活性化実施計画調査報告書の中で区立心身

障害者福祉センター（以下「福祉ケアセンター」という。）を配慮した駅周辺道路のバリア

フリー整備実施の提案がなされていること。 
・中村橋駅周辺では、補助１３３号線や鉄道付属街路の整備、鉄道の高架下の利用などまちづ

くりの動きが具体化されていること。 
・中村橋駅周辺は、都市計画マスタープラン地域別指針において「福祉のまちづくりを進める」
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と位置づけていること。 
 

表 周辺の施設等および地域要望による暫定順位 
    種類 

 

駅名 

路線名 乗降客

数※1 

公共

施設

数※２ 

順

位 

点

数 

医療福祉

施設数※

３ 

順

位

点

数

駅舎のﾊﾞ

ﾘｱﾌﾘｰ化

※４

順

位

点

数

障害者利

用率※５

順

位

点

数

陳情

請願

数※６ 

順

位 

点

数 

合計

点数 

暫定

優先

順位

備   

考 

江古田 西武池袋 38,557 3 9 2  2 4 7 × 1 10 1.7% 15 0 1 2 9 28 4   

桜台   〃 14,779 3 9 2  1 8 3 ○ 8 3 2.0% 11 0    8 17

練馬   〃 75,928 11 1 10 2 4 7 ○ 8 3 8.4% 4 7    27 5

中村橋   〃 37,581 4 5 6  1 8 3 ○ 8 3 2.7% 9 2 2 1 10 24 7

富士見台   〃 21,645 1 15 0  2 4 7 ○ 8 3 1.8% 14 0    10 12

練馬高野台   〃 17,232 1 15 0  1 8 3 ○ 8 3 3.4% 8 3    9 16

石神井公園   〃 64,397 4 5 6  3 1 10 × 1 10 8.6% 3 8    34 1  

大泉学園   〃 75,513 4 5 6  3 1 10 ○ 8 3 12.8% 1 10    29 3  

保谷   〃 52,943 0 19 0  0 12 0 ○ 8 3 1.9% 12 0    3 19

豊島園 西武豊島 11,227 5 4 7  0 12 0 ○ 8 3 1.4% 16 0    10 12

上石神井 西武新宿 43,828 2 14 0  0 12 0 ○ 8 3 4.2% 6 5    8 17  

武蔵関   〃 29,420 4 5 6  2 4 7 × 1 10 3.9% 7 4    27 5   

小竹向原 営団有楽町 70,368 1 15 0  0 12 0 × 1 10 0.5% 17 0    10 12

氷川台   〃 29,001 3 9 2  0 12 0 × 1 10 1.9% 12 0    12 9

平和台   〃 32,947 3 9 2  0 12 0 ○ 8 3 4.4% 5 6    11 11  

営団赤塚   〃 28,177 1 15 0  0 12 0 × 1 10 0.5% 17 0    10 12

練馬  都営大江戸 56,456 －    －     －   －      西武池袋線

に集計 

豊島園   〃 8,034 －     －     － －      西武豊島線

に集計 

練馬春日町   〃 11,402 6 3 8  0 12 0 ○ 8 3 2.2% 10 1    12 9

光が丘   〃 47,999 11 1 10 3 1 10 ○ 8 3 9.5% 2 9     32 2   

小竹向原 西武有楽町 37,362 －     －     － －     営団有楽町

線に集計

新桜台   〃 4,774 3 9 2  1 8 3 × 1 10 0.4% 19 0    15 8   

※１ 交通ﾊﾞﾘｱﾌﾘｰ法の適用については、概ね１日の乗降客数 5,000 人以上となっている。データは平成１３年度 

※２、※３ 約半径 500ｍ以内の公共施設数（同一建物は１とｶｳﾝﾄ）、医療福祉施設（福祉事務所、保健所・保健相談所、救急指

定病院） 

※４ 駅舎のﾊﾞﾘｱﾌﾘｰ化（エレベータの設置状況） 

※５ 障害者基礎調査による数値（障害者ｱﾝｹｰﾄの有効回答数 2,987 名の利用率） 

※６ 陳情・請願の数（中村橋駅：平成 13 年 3月 23 日請願２２号（13 年 7 月 11 日採択）、平成 13 年 6 月 14 日陳情 289 号（14

年 12 年 13 日採択）、江古田駅：平成 13 年 7 月 6日陳情 293 号） 

点数について：点数は順位の第１位を１０点とし、以下９，８と設定した。暫定優先順位は合計点数の多い順とした。合計点数の

網かけは、点数の高い駅 

     重点整備地区選定優先度判定表 
 駅周辺の道路等の

バリア化の 未整

備状況 ※１ 

現在の地域のまちづ

くりに関する組織の

有無や動向 ※２ 

駅周辺のまちづく

り状況、変化 ※３ 
点数 優先度合い

※４ 

石神井公園駅  △  ○  ○ ５  １ 
光が丘駅  ×  ×  ×  ０  ７ 
大泉学園駅  ×  △  △ ２  ５ 
練馬駅  △  △  △  ３  ４ 
江古田駅  ○  △  △  ４  ３ 
武蔵関駅  ○  ×  ×  ２  ５ 
中村橋駅  △  ○  ○  ５  １ 
※１ 駅周辺の道路等のバリア化の未整備状況：バリアフリー化がなされていない度合い。未対応と判断される場

合は○印を付す 

※２ 現在の地域の組織の有無や動向：地域におけるまちづくり組織の有無や活動の状況。具体的な活動や計画等が

あれば○印を付す 

※３ 駅周辺のまちづくり状況、変化：駅周辺におけるまちづくり事業の動きや進捗度合い。具体的に事業が実施さ

れている、または、直近で予定されている場合は○印を付す 

※４ 優先度合い：○＝２、△＝１、×＝０ として点数化し順位を付す 
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２ 検討の進め方 

   
（１）検討組織について 

 
① 練馬区中村橋駅周辺交通バリアフリー基本構想策定委員会 

交通事業者、交通管理者、道路管理者、国、都、策定懇談会代表を含めた 1４名で構成し、

策定懇談会での意見を踏まえ、基本構想を検討しました。 
 

西武鉄道㈱ １名 
西武バス㈱ １名 
東京都交通局（都営交通） １名 

交通事業者 

関東バス㈱ １名 
交通管理者 練馬警察署 １名 

東京都第四建設事務所 １名 道路管理者 
練馬区土木部 １名 
国（国土交通省関東運輸局） １名 
東京都（都市計画局） １名 
練馬区（保健福祉部、都市整備部） ２名 

その他 

策定懇談会代表者 ３名 
計  １４名 

 
② 練馬区中村橋駅周辺交通バリアフリー基本構想策定懇談会 

地元町会・自治会、ＰＴＡ、商店会、各団体等、公募区民を含めた３１名で構成し、策定

委員会に対して、バリアフリーに関する問題点、課題を抽出、解決策について議論、検討し、

提案を行いました。 
 

地元町会・自治会 向山町会、貫井町会、中村西町会、中村東町会 ４名 
ＰＴＡ 練馬第三小学校、貫井中学校 ２名 
商店会 サンツ中村橋商店街振興組合、中杉通り光栄会、中

杉通り親交会、中村西和会、中村橋東通り商工会、

中村橋駅前通り貫商会 

８名 

団体等 保育園父母の会、中村熟年クラブ松寿会、松みどり

会、練馬障害児を持つ親の会、練馬区身体障害者福

祉協会、練馬区視覚障害者福祉協会 

６名 

公募区民  １１名 
合  計  ３１名 

 
③ 庁内検討組織 

庁内に設置している練馬区福祉のまちづくり第四部会が、策定委員会および策定懇談会に

対する資料作成および庁内調整を行ってきました。 
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図 検討体制 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

交通バリアフリー基本構想
策定委員会 

・交通事業者（西武鉄道㈱、西武

バス㈱、東京都交通局（都営交

通）、関東バス㈱）、交通管理者

（練馬警察署）、道路管理者（東

京都、練馬区）、国、懇談会代

表で構成。 

・懇談会の提案を受け、基本構想

を策定する。 

交通バリアフリー基本構想
策定懇談会 

・商店会、障害者団体、地元町会・

自治会、ＰＴＡ、公募区民等で

構成。 

・まち歩き等を通じ、まちのバリ

アフリーに関する課題や問題点

を抽出し提案を策定委員会に行

う。 

庁内検討組織

・練馬区福祉のまちづくり推進委員会第四部会 

・策定委員会ならびに策定懇談会に対する資料作成や庁内調整を

行う。 

資料作成 庁内調整 

提案

報告

資料作成 
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（２）検討フロー 

日程 練馬区中村橋駅周辺 
交通バリアフリー基本構想策定懇談会 

練馬区中村橋駅周辺交通バリ

アフリー基本構想策定委員会 

庁内組織 

６月 
 

 
 

 
 
 

 

７月  
 

  
 
 

８月    

 
 
９月 

   

 
 
10 月 

   

 
 
11 月 

   

 
 
12 月 
 

 
 
 
 
 

 
 
  
 

 
 
 
 

 

 

１月 

 

 
 

 
 
 

   
         
 
 

  
 

 
 
 
 

 
 
２月 

 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
３月 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

第７回懇談会 
基本構想案について

第４回第四部会ﾜｰｸ
取組内容について 

基本構想案の公表 
意見募集

第３回委員会 

懇談会中間とりまとめ報告 
今後の対応について 

第４回委員会 
今後の対応について 
（事業者からの回答） 

第５回委員会 

基本構想案について 

事業者個別ヒアリング 

事業者個別ヒアリング 

第５回懇談会 
重点テーマについて 

区担当部署との意見交換 

第４回懇談会 
地区全体の重要課題の整理 
特定経路案の検討

第６回懇談会
委員会の経過報告 
地域での取り組みについて 

第３回懇談会 
課題の整理 

第２回懇談会・委員会 
まち歩き点検、段差実験 

第１回懇談会 
日頃感じている問題について

点検ルートの検討 第１回委員会 

地区の概況について 

アンケートの実施 
中村橋福祉ケアセンター利用者アンケート 
中村橋駅周辺居住者アンケート 

基本構想素案の作成

第２回第四部会
重点整備地区の選定について 
道路段差実験について 

第１回第四部会
重点整備地区の選定について 
道路段差実験について 

第３回第四部会
策定スケジュールについて 
交通バリアフリー教室について

第４回第四部会
懇談会の提案内容について 

第１回第四部会ﾜｰｸ
重点的テーマについて 

第２回第四部会ﾜｰｸ
懇談会との意見交換に向けて 

第３回第四部会ﾜｰｸ
懇談会との意見交換会 

第５回第四部会
懇談会、委員会、第四部会の活

動経過について 
基本構想案について 
今後のスケジュールについて 


