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第１章 練馬区まちづくり条例について 

 

練馬区まちづくり条例は、平成15年度から3年の期間をかけ、広範な住民参

加によるワークショップなどにより検討を進めてきたものです。練馬区まちづ

くり条例は、都市計画やまちづくりにおける住民の参加の仕組みとともに、開

発事業における調整の手続、開発事業にあたっての基準などを定めています。 

 

１ 練馬区まちづくり条例制定の背景 

○ 都市計画マスタープランの実現 

○ 地方分権の推進 

○ 住民参加・協働による地区まちづくりの推進 

○ 区のまちづくりの課題に対応した条例 

○ 宅地開発指導要綱の条例化 

○「自主条例」としてのまちづくり条例 

 

２ 練馬区まちづくり条例の特徴 

①23区で初めての総合的

なまちづくり条例 

住民参加のまちづくりの分野とともに、都市計画や土地利用調整な

ど開発の分野を含む153条から構成される総合的なまちづくり条例で

あり、住民参加によるまちづくりから、開発事業に関する調整まで、

多様な課題に対応した23区でも初めてのものです。 

②条例に基づく開発事業 これまで、宅地等開発指導要綱などに基づく行政指導を通じてまち

づくりを進めてきましたが、開発事業などに関する手続や基準を条例

に定めることにより、区民、事業者、区の責務を明確にしています。

③都市計画における住民

参加の充実 

都市計画における住民参加をより充実するために、例えば、都市計

画の原案の段階から公表、意見募集等を行う仕組みや、法定都市計画

提案ができる団体の追加、提案面積の要件緩和を定めています。ま

た、都市計画に関する独自の提案制度や地区計画等の住民原案申出の

方法なども定めています。 

④住民主体のまちづくり

の充実 

身近な地区におけるまちづくりなどがより住民主体で進められるよ

う、例えば、開発事業など土地利用の基準、ルールなどを定めたり、

公園、緑地などの施設の利用・管理に関する事項を定めたり、良好な

景観の形成などをテーマとしたまちづくりの提案ができる仕組みを設

けています。 

⑤大規模建築物の建築等

における近隣との協議

の手続の明確化 

大規模マンション、墓地、深夜営業集客施設の建築等、近隣紛争が

起こりやすい建築物等について、近隣との協議の手続を定めました。
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４ 条例検討組織の構成と役割 

条例を制定するにあたり、３つの検討組織を設置し、連携・分担しながら、検討を行いまし

た。 

（1）練馬区まちづくり条例区民懇談会（区民懇談会） 

・区民懇談会は、住民参加により条例案を検討する区民の組織として設置しました。 

・区民懇談会の会員は、前ブロック懇談会（都市計画マスタープランの地域別指針策定にか

かわった住民組織）、商店会、町会・自治会、農業協同組合（ＪＡ）、建築士会、宅地建物

取引業協会、地域でまちづくりの分野で活動する区民、一般公募区民の合計69名で構成さ

れました。 

・区民懇談会では、検討するテーマごとに３つの部会を設置して議論しました。部会では、

条例に盛り込む内容について、テーマごとにワークショップにより検討を行い、その内容

を全体会議で発表し、全体で共有しながら進めていき、さまざまなアイデア等を検討委員

会に提案しました。 

 

●第１部会：区民参加の仕組み 

●第２部会：地区まちづくりと分野別まちづくりの仕組み 

●第３部会：開発調整の仕組み 

 

■区民懇談会の会員内訳 

選 出 の 分 野 
区 民 懇 談 会 

会 員 数 

検討委員会委員に 

選出された人数 

一般公募区民 10名 

地域のまちづくり活動実践団体 １名 
１名 

前都市計画マスタープラン 

ブロック懇談会会員 
43名 ３名 

商店会 ３名 １名 

町会・自治会 ３名 １名 

農業協同組合（ＪＡ） ３名 １名 

建築士会 ３名 １名 

宅地建物取引業協会 ３名 １名 

合 計 69名 ９名 
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（2）練馬区まちづくり条例検討委員会（検討委員会） 

・検討委員会は、学識経験者５名（都市計画、建築、行政法等の専門家）、住民９名（区民

懇談会の各選出分野から）、区職員２名（関係部長）により構成されました。 

・検討委員会は、総合的、専門的な検討を行い、中間報告、条例骨子案、条例素案を区長に

報告しました。 

（3）練馬区まちづくり条例庁内委員会（庁内委員会） 

・庁内委員会は、庁内の関係課職員で構成されました。 

・庁内委員会は、検討委員会の要請を受けて、条例案にかかわる資料の作成等を行い、条例

案についての庁内調整、関係法令との調整等を行いました。 

 

 

 

区民懇談会のようす 
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５ 練馬区まちづくり条例制定までのあゆみ 
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