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５  保育の の  
は、 育 育の ・ を します。 

育 育の の ・ す 1 、 育の の
・⽰し す 2 、 育の の す 3 、 ラ の
の の の 画 4 、 部  す 員
5 を 、 の を します。 要 てい を 、

、 ⼈ の 3 の します。 

 
 
 
 育の いては、 ま いて 間を て ・ て てい

ます。 育の を 元 定 す は ま が、 育の を す
、 ⼈ の を も 、 域 の し を い、 域

を の 画 ・ が 要 ています。  
 育 育 は、 育 育 は 育 を

を の す もの しています。 育 育は、 育 育 の 、 の
ラ が て 、 ⼦ども・⼦育て⽀援 の

を し 育 の の 、 育 の
どが ています。  

 ⼦どもの の の 定を も 、⼦どもの 育 を⽀
す 育の を す は、 域 育 を ま 、 育の を
・ てい が 要 す。 

 
 ラ は、年 の が ⼦ども が す の 、

の⼦どもの の ⼦ども の を が 育が 、
⼈ 全 の を す が ています。  

ラ 育は、 が て 、
が ています。 ⽀援員 は、⼦ども を

を 、育 ⽀援の いて を 、事業 を
が ます。 は、 の 育 練

の を す 要が ます。 
 

                                                      
1 厚生労働省子ども家庭局が学識経験者等を参集して行う検討会。保育の質を支える「環境」や「人材」に係る取組な

どを広く視野に入れつつ、主として保育の「内容」面から具体的な方策等を検討。 
2 厚生労働省委託調査研究事業（平成 30 年度）により設置された学識経験者による研究会。保育所等における保育の質

の確保・向上に関する検討会による「中間的な論点の整理」（平成 30 年９月）を受け、諸外国における保育の質をめぐ

る動向等について、主要な文献・資料等の収集・整理・分析を実施。 
3 文部科学省が外部有識者等の協力を得て行う検討会。平成 30 年４月から実施されている新しい幼稚園教育要領等を

踏まえ、幼児教育の更なる質の確保・向上の方策等について検討。 
4 厚生労働省雇用均等・児童家庭局が学識経験者等を参集して行う検討会。放課後児童クラブの質の向上のための研修

について検討。 
5 社会保障審議会児童部会に設置された専門委員会。女性就業率の上昇に伴い放課後児童クラブ利用児童数が増加の一

途にある中、量の拡充に加え、質の確保などのニーズへの対応等が課題となっている状況を踏まえ、今後の放課後児童

クラブのあり方を含め、放課後児童対策について検討。 

２ 学童保育 

１ 保育 
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１ 保育（保育 ） 

（１）保育の  
 育 育 は、 育 育 は 育 を を

の す もの ています。 
は、⼦どもの の の 定を 育 が 援

す。 の は、 分 の い の 、 い の中 ⼦どもの
を し、 の の 定を ています。 
育 は、⼦どもが し、 の が の の援

す。 の は、 、 全 ど 要 を い、 の の
を 、 ⼈ の の中 、⼈ す 、 して⼈ を⼤ す を育
て も 、 、 の を い、 の を 、 、

の事 いての を育て、 す の を
、 の中 、 の を育て、 し 、 い 、 の を し

す ど、 の を 、 を して、 を育 、
の を ています。 

（ ） は、 育の を ⼦ども が も 、
てい を⽀ 育の が す のす て （

もの） 定 ています。どの 育の を 、どの 要 が
育の す い 育の 、 育の が⼦どもの を

いては の が定ま てい は ま 。 の い
て てい 育の ・ の を 育 、 育 、 ⼈ い
３ の要 します。 

 
 育  
  育 、 の  

育 、 は 育の もの 、⼦どもの の 、
員 、 域 す が ます。 の分 は の
ています。 の は、 育 いて を⼤事 し、どの 育を すの い

す。 育 ⼦ども て が してい
、 育 ⼈ の育 の てい ど、 育 の て

も 育・ 育の が ます。 

  全 計画の 育の  
⼦どもの 育 、 育の 間 期間は ⼈ ます。 育を 員も、
育 をは 、 の ています。 し を ま 、

全 して をも て⼦どもの を し が 育を し、 育
して全 員が をも 、計画 の 育を す が 要 す。 

計画 いては、⼦どもの の し、 期間を 育 の し
をも て、 の ⼦どもの を が 要 す。 の 、⼦ども 計画

育 は 、 の の⼦どもの の て を て
い ど、 育 の の 、 育が が ます。 
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育 育 いて いて、 育 の を す
⼦どもの が 、 が育ま てい ます。 

  育の ⼦どもの 援  
⼦どもの を し、 ⼈ の⼦どもの の を し が 、

援 を い、 の 育を が ます。⼦どもの
が 全 が 、 の を 、

育が 計画 育が てい が 要 す。 の 育
が を し、 育 の を ま 育を 員間 し、計画 す
要が ます。 

  ⼦どもの⼈  
員は⼦どもの を 、⼦どもの の の の 、⼦どもの の

の 、⼦どもの し を 、⼈ を し 育を が 要 す。
育 は、 の 期 、 の す
の を 、 員の も 、 の 育が は、

す も ます。 

  ⽀援を 要 す ⼦ども の  
の が ⼦どもの 育は、 の を す も 、⼦ども

を の援 す 計画 を す ど、
を 要が ます。 ⽀援が 要 ⼦どもも して 、 ⼈

し を て 育を が 要 す。 ⽀援
域の し、 の ⽀援 も ます。 

  の⼦育て⽀援 
の を⼤ し、 育の 、 育 の⼦どもの ⼦

、 の を分 す 、 の⼦育て す を
も 要 す。 どの し いの 事 、 が 育

を すい を 、 の を す ど、 のも 育を
も ます。 ⼦ 、 域 が の が 中 、⼦育

てをす を ⼈ 、⼦ども をし す が しいまま
⼈も ています。 を が 、⼦育て を

しては、 育 が す を し ⽀援が 要 す。 

  域の⼦育て⽀援 
育 が す ⼈ を し、 育 す 供 域の⼦育て の⽀援を

す も ます。 域 ⼦育て⽀援 が、 の 、
⼦育て⽀援 す 域の ⼈ の て 、⼦どもの
全育 ⼦育て の 育 、 ⼦をは す ⼈間 す
が期 ます。 域 いて、⼦育て は の が も ま

。 域の の⼦育て⽀援を して、⼦育て の を ま は
期 し、 す は 要 す。要 域 の

の を てい が ます。 
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育  
  ⼈員 の  

の分 は の ています。 の は、 の
、 育 ⼦どもの⼈ す。 は 育 の の を定

て 、 育 １⼈ して ３ 、１歳 ６ い ⼦どもの育
しい を ています。 は ても ますが、 は いて、

は が い の を てい も ます。ま 、グ
の⼤ （ ）も 育の 要 す も ます。 

  全  
の 全 、 育中の事 、 の を が

ます。⼦どもが 全 を す も 要 す。
⼦どもの い 、 の 全 の を し 全 を

す 要が ます。 全 ・事 の を し、事 、 部 の
の を 定し 練を定期 す が ます。 

  ・  
育 は の も 、 の を が ⼦どもの

、 事 の を ま 。 （ ）の
の も 要 す。 の いて を

し、 定期 を す 、 （ ） の の
を定 間 し、 を す が 要 す。 ⼦どもの

を し、 す の も ます。 

  ・給  
⼦どもは 中 す が 、 の 全 が 要 ます。⼦

ども 全 いしい 事を 供す 事の は の を い、 の
ま 。 中の⼦どもの 育・ の

事を 供す も 、 の の が 要 ⼦ども の も ま
す。 全 、年 量の給 供を し

を し 、 が 業 事 要 業 を し、
事 を す が 要 す。 

  ・ の 、  
が年 を 、 全 す の が

てい 、 育 の が 、定期 定 の の 定 が
てい が ます。ま 、⼦ども の の⼤⼈ の が

、 の⼦ども が どを 定す 、 の も
す が 要 す。 
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⼈  
  の  

は の を 員 して し、
要が ます。 育の の ・ を 、 の を す が

ます。 は の 員の を し、 育 を 、
員 を す を も 要 す。 育の の

の 、 ⼈ の 育 は 、 して い 、
が てい も ます。 間の 育 は 育 も フ 、
ども して 員全員 育を す が⼤事 ています。 

  ラ 、 ⼈  
令を し、 全 育 の 要が ます。 ⼈ す

定 を し、 員 す も 、定期 を も
ます。 

  育 の 育 ・  
育 を す を、⼦どもの す 定 は 、 育 の

が、 育 の 育 す。 育 しての 育 年 、 の 、 育 しての
年 い が ま ます。 育の の の は、 育 の

を定期 し、 を が 要 す。 育 ⼈ 育 の
を し 、 部 を す も ます。 
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 保育の の  

育の は、 育の す 元 もの
、 元 定 す は ま 。 （ ） は、 育の

いて、 ⼦ども が も 、 てい を⽀ 育の が
す のす て （ もの） 定 しています。 の

の ど、６ の が しています。 
 

 
       育 ど 育の の ・ す （第１ ）  
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 保育の の  
育の の は、 いは の が ます。 育

は、 育 ⼦ども 、 いは⼦ども の を します。 育 の
要 どの も ます。 は 育 を 育 の を 定の

の も ています。 は のものが
ます。 

 
R （    R  ） 

育 の して い ています。どの 育の （ 、
育 、 ども ） ても す 、⼦どもの し、 がどの

てい を 定す し す。 （０〜２歳 ） （2
歳 〜５歳 ）が ます。 育 いて、 は 39（ は 43）の 7

を い、 育の を すもの す。 育の の の の
、 育の の の の の （ ） す。 

（    ） 
・⼈間 （ ）が 期 を し

（ ）が の⼦どもの を
ています。 育 ・ ⼦どもの を

て、 （ 定 、 定 、 の 、⼦どもの の ）、
ラ の （⼦ども の の 、 、 ）、 の （

、 の ） い します。 

（   ） 
 （      ） 

の  ラ が し 、 も 育の を す して
ています。 育の を の い（ 定 ）、 中 （ 中 ）、⼤⼈の

の 3 の要 ています。 は の 、 定 中 を 育 の
て します。⼦どもが し 中 てい して 5 定す 中
は、⼦どもの の の す。 の が は 、⼦どもがどの

してい を す もの い ます。 
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（２）保育の の  
 

⼦どもの の の 定を も 、⼦どもの 育 を⽀
す 育の を す は、 域 育 を ま 、 育の を ・

てい が 要 す。 
育の の ・ ては、 育 育 の 、 の ラ が
て 、⼦ども・⼦育て⽀援 の を し 育 の

の 、 育 の どが ています。 
育 育 は、す ての 育 が 育の 事 を定 ています。 30 年

（2018 年）４ は、 定 育 育 が 、 、 ⼈ い
て、 の 、 す が ています。 

 
育 育 は、 定 ども の を 、

・⼈間 ・ ・ ・ の 域 い の い が
まし 。 の 、 育 いては が しい 期の⼦どもが 期

て す を ま 、 ・１歳 ３歳 ・３歳 分 て⽰ まし 。 
定 の 育 育 ⼦どもの す は、 事 す

も 、 期の い て まし 。 
育 いては、 の 期の の を ま 、 が す を して、

⼦ども の ・ ・ 神 の を い のも 、 を
、 育 ⼈ が もの が育

い の 、 育の が まし 。 

 
⼦どもの育 を の 、 を ま 、

を す ⼦どもの 育 ⼤事 の し すい 育の を ⽰し 事
の が まし 。 

育の いて、⼦どもの を 、 ・ の 全
の の 、 域の の ど、 育

の す が まし 。 

⼈  
員の ・ の いて、 の も 、 育 が して 員

の を の の を を し、 の
・計画 の の 、 育 の 分 員の の 、

の が ⽰ まし 。 
 

の 定 育 の を ま 育の の ・ を が
要 、 育の を⽀ ⼈ どを 、

して 育の を す 育 育の の ・
す が ています。 30 年（2018 年）9 26 ま

中間 の いては、 の ての して、
の が ています。 
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・ 育の の ては、⼦どもの が 、 ⼦ども を中
が も  

・ 育の を ・ は、 育を す 育 の 育 、
域 、 は、 域の を 、 育を の 画

・ 、 育 す の も 要 
 

の は、 の を 、 育 ・ 域・ い
が し、全 して す 、 育の す

いて を てい ています。 事 は、 育の 育 、
域 の 、 域 の いて、 を してい
ています。 

を て、 事業（ 30 年 （2018 年 ）） いて、
育の の ・⽰し す が 、 育の を

いて ・分 が まし 。 の を ま は、 の
して、 の が ています。 

・ が 間を て して を のまま い は 、
を し が 育の の を し、 てどの を
定す 、中 期 てい が 要 

・ 育の の ・ て をす 、 の どの を す 、
の はどの もの の 、 、 、 の

いて、グラ を してい が  
・ 育の を の が、⼦どもの 育 の ど

の が の 、 も 、 期 が 要 
・ て の 育の を は 分 、 育の が してい

を⽀援す を してい が 要 
 

し の を ま 、 は の ・ の の 育 育の ⾊、
期の⼦ども の 育 す 、 育 の の ・

の いて す が⽰ ています。 
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 就学前  
1960 年 の ・ の い 育 グラ し グ

（ ） し グ （ ） を 、 の 期 を し
ています。 

１  
  ラ 区  
  フ ⼈３歳 、 育 の が い

定 ⼦ども（ 70〜85） 
  123 （ 58 ・ 65 ） 
  期間 1962 年〜1967 年 
  育 ３・４歳 して２年間、 を し ⼦どもの

ラ 、 の 育を す。 
育 2 5 間、 1 ⼈ して 5 7 ⼈  

１ 1 5 間  
を す ⼈ グ グ  

※ 育はい ・ラ グ 、⼦ども の の
を 。 て、 を す 業 、 の

を 、 も 。 
  の グ  

（ の 、 育 が ） 
  ３〜11 歳（ 年）、14、15、19、27、40、50 歳 （ 中） 

２ 結果 
   19 歳 は 中 年、 の 業 、27 歳 40 歳 は 、

、 給 、 育 し グ （ ）の が、 し
グ （ ） も を しています。 期の 育は、 業 の

、 を してい い 、⼈ 期
を ています。 

育 し グ （ ）の は しまし が、８歳
は し グ （ ） ⼤ が 、 の は

まし が、 は しま し 。 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           40  
 R  、 17 年（2005 年）  
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  , ,  20 年（2008 年）   
 

３ の 結果 
 ⼤ の ・ ・ は、2006 年 の  

いて、 の を しまし 。 
   育を ⼦どもの間 のは の 、⼦どもの

を は い が し 。 を 、 し す
は、 どの 、 どの

の が 要 ますが、 は⼦どもの を
し い ます。 

は も３〜４歳 の 期 育ま す 、
の が 、 育の は⼤ ますが、 が
の 育 は いもの ます。 が⼤ す の 期

、 の を す 育をす が 要 、 の が の の 育の を 、
が い ます。 

 

 
 

⼤ 部 。1944 年、 ま 。65 年、
ラ ・ を の 業、 の 位を 。68 年、
⼤ 、71 年 （ ）を 。 ⼤
、 ⼤ どを て 77 年 ⼤ 部 。 

は 計量 分 。 計 を し しい
量分 を し、 ⼈の 業 どの を
して 分 て を し 。計量 の分 ⼈ 計の

を 計 分 す を 、 業 、 フ
⼤ の フ も  2000 年 を 。 
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 ⼩児保 ⼈ の  

・⼈間 は、⼦どもの いて、1991 年 1,000
⼈を ⼦ども の０歳 期中期ま の 期 を いまし 。 

 
１  

⼦どもが 育の の いが、⼦どもの 、 、 、 、
、どの を す を しまし 。 

２  
の 10 域 いて、 、 の⼦どもを 、

１ を し、 て を しまし 。 
 

＜ 期間 ⼦どもの年 （ 年）＞  
期間 ⼦どもの年 （ 年） 

1991 1994 第１期 1 歳 3 歳ま  
1995 1999 第２期 １年 ま  
2000 2004 第３期 ６年 ま  
2005 2007 第４期 中 ３年 ま  

３ 結果 
４歳 ま の は、 の が す ど い は ま

が、 育の 、 育 間、 育 い 育の の いが、⼦どもの
の をも が分 まし 。 

の い 育を てい ⼦どもの が、 の い 育を てい ⼦ども も、
の を てい が⽰ まし 。３歳ま の

は、 の い 育を ⼦ども の が い が分 まし 。 
育 が⼦どもの して 、⼦どもの を ます し

をしてい 、⼦ども てい い 育 が い
ど、 育の は いもの ⽰ まし 。 育 １⼈ の ⼦ども
の⼈ が い 、 育 の 育の が 育 が い ど、

育が も⽰ ています。 
育 間は、１ 間 の 育 間が い を⽰す が ま

し が、 を 要 す どの 神 は が い が⽰
ています。 
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２ 学童保育 

（１）学童保育  
⼦ども（ ） て は、 を し

が 、 ・ の を て、⼈ して てい の
を育 が ⼤ 間 す。 の は、 を し

全育 事業 ラ 、す ての⼦どもを し ⼦供
事業 が ます。⼦どもの の を してい が 要
ています。 

ラ は、 してい ⼦ども 、 の が
間 い い 、 業の （ ）

の を 、⼦どもの を ま が 、 全 育 を います。 
どの を 、どの 要 が す い 育の

、⼦どもの を いては、 育 育の
の が定ま てい は ま 。 、 27 年（2015 年）

が⽰し ラ をも 、 育の を 育 ⽀援の
、 、 ⼈ い ３ の要 分 して します。 

 
育 ⽀援の  
  

ラ 育 ⽀援は、⼦どもが して の して しい
を 、 全 し が ⼦どもが を してい も 、⼦ど
もの が 、 、
の 、 の 、⼦どもの 全 育 を を していま
す。 

 の⽀援 
 ラ は、 、 、 、 、 事 の 、

す 、 全 援 が ます。 
の中 も、 は、 、 もの 、⼦ども て 、

の が が い す。⼦どもは の中 、
の を ます。 して、 を て、 の

の いてい ます。 

 ⽀援 
ラ は、年 の が ⼦ども が す す。⼦ども

の 育 の を し、⼦どもが 育 の援 を 要
してい は、 の援 を 要が ます。 

 ⼈  
ラ は、⼦どもの⼈ 分 す も 、⼦ども ⼈ の⼈ を し

育 ⽀援を い、⼦ども の 事 して⼦どもが を 、 す を
す 要が ます。 
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 を 要 す ⼦ども の⽀援 
ラ の⽀援員 は、⼦どもの し、 の 育 の⽀援が 要

を し は、⼦ども の 定し の し 、
して ⽀援 要が ます。 

  の⼦育て⽀援 
⼦ども す を ラ す 、 が して⼦育て

事 を ⽀援す が 要 す。 

  域 の  
ラ ⼦どもの いて 域の が 、 ・ ・

員 の 域 、⼦ども 、 を
が 要 す。 

 
 

  の  
  ラ は、⼦どもが 全 して し、 の い す が

の しての 、 の しての を 区画が 要 す。
全が 、⼦どもの を す ⼦どもの 要

、 を す の ど、年 が 間
、 を も ます。 

 
  全  

ラ は、⼦どもが 分 の い し い 、 の
いて 全 を も 、⼦どもが いて し 、事
し を し す の 全 す を
援 す 要が ます。事 、 の ⼦どもの 全を 、
を して定期 練を も ます。 

 
  ・  

ラ は、 ⼦どもの て、 の 間 要
を して、 を 供す 要が ます。 は しての

も 、 の 間 を して 供 間 、量 を す が
ます。 の 供 しては、⼦どもが いて を し す も

、 の ⼦ども いては、事 を い、 全
す が 要 す。 
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⼈  
   

ラ の は、 員が 、 、 計
画を 定し す どの を してい も 、 員の 、 の 間

、 ⽀援 供も て い が ます。 
  
  ラ 、 ⼈  

、 を し す が
、 事業を す 事業 は、事業 す 供 いての が

ています。 ラ の は、 域 計 の
を す が ます。 

 
 員の  

ラ の 員は、 ⼈間 を 、 が 要
をも て育 ⽀援 を も 、 して⼦ども て

育 が ⽀援す を 要が ます。 
 

 ⼈員  
ラ は、年 の が ⼦どもを 育 ⽀援を

要が 、 全 の が 要 、 の を 、
の 員を ま 。 

員を す の ⼦どもの の は、⼦どもが を し
、１ の してま ま をも て し 、 員が の⼦ども を

い 、 40 が ましい ています。 
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（２）学童 の の  
 

ラ は、 の を す も 、量 の を てい が
ています。 26 年（2014 年）、 は ⼦ども ラ を 定し、 ラ
の量の の て、 す ての⼦ども が ・ を 、

ラ ⼦供 の の す 事業を計画
す しまし 。 27 年（2015 年）、 は ラ （ ラ ）

の の全 を して ラ を 定して 、
の 育 ⽀援の 、 ⼈ を す が て

います。 
 
育 ⽀援の  

ラ の は の 、 を ま ⽀援が 要 す。 期の
は ⼈ が⼤ い すが、 して、 ６歳〜８歳（ 年）、９歳・10 歳（中 年）、
11 歳・12 歳（ 年）の３ の 期 区分して が ます。 の を ま

、⼦ども ⼈ の の を し が 、 の中 の⼦ども の を⼤
して育 ⽀援を が 要 す。 

 
 
ラ は、⼦ども て 全 を す が ています。

の事 を す 、 の の 全 を し 要 を
も 、 の の を し、⽀援員 の間 す

ています。 
の 供は、 す の を し、 の

いて、 を ています。 
す 、⼦どもの いては、 の を

、定期 を してい 要が ます。 
の 全 どま 、⼦どもが 全 も 域の

全 して を てい も 要 す。 30 年（2018 年） は、 の ましい
事 の 、 の の 要 、 ラ

ラ の の ・ 全 が 定 、
域 の ⼦どもの 域 の 全 の が まし 。 

 
⼈  

ラ の 員は、⼦ども を を 、育 ⽀援
いて を 、育 ⽀援の事業 が

ます。 は、 の 育 練 の を す 要が
ます。ま 、 域 の を 、⼦どもの 域 し、

ラ の を す てい が 要 す。 
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